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Agenda

1. Consideracoes e Propostas dos Sistemas Cooperativos

2. Consideracdes e Propostas das Empresas e da Entidade de Auditoria Cooperativa
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Agenda

1. Consideracoes e Propostas dos Sistemas Cooperativos
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Carga Regulatdria em Excesso

* Consideracao:

* Quando se compara as cooperativas de crédito e os bancos do S4 (Res.
4.553/17), verifica-se que ha excesso de carga regulatdéria sobre as
instituicdes do primeiro grupo, no que se refere a exigéncia de auditorias
obrigatorias.

* Proposta:

* Em linha com o que prop6e a Resolucdo 4.553/17, ou seja, “A aplicacdo
proporcional da regulacao prudencial devera considerar o segmento em
gue a instituicdo esta enquadrada e o seu perfil de risco”, a exigéncia
regulatoria deveria ser igual para os dois grupos de instituicdes.
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Escopos

* Consideracoes:

* Existe sobreposicao entre as atividades realizadas pela Auditoria Interna
(Al) e pela Auditoria Cooperativa (AC);

* As atribuicOes da Supervisao Auxiliar se confundem com o escopo previsto
para a atividade de AC.

* Propostas:
e Tornar a AC obrigatdria apenas para as cooperativas independentes;

* Revisdao do escopo de trabalho da AC, diminuindo redundancias e dando
maior enfoque sobre as operacdes e processos de maior impacto na
continuidade, solidez e desenvolvimento das instituicoes;

* Reavaliacao e consolidacdao das normas sobre as atribuicOes especiais das
centrais (Circular 3.400/08 e Carta Circular 3.337/08), tendo em vista as
funcdes previstas para as ACs (Circular 3.799/16).
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Escopos

e Consideracao:

« E necessario revisar o escopo da AC (Circular 3.799/16), indicando as
atividades e testes que devem ser feitos para cobrir os itens descritos no
normativo.

* Propostas:

* O item que trata de integridade e fidedignidade das informacdes contabeis
poderia ser detalhado ou até mesmo excluido, haja vista a sobreposicao
com o que é verificado pela auditoria externa (AE);

* Maior detalhamento principalmente dos itens que tratam da situacao
econdmico financeira e dos processos de concessao e gerenciamento de
crédito.
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Integracao das Normas e dos Escopos

* Consideracoes:

« E preciso integrar as normas de auditoria, contemplando as diferencas
existentes entre elas e definindo os objetivos de cada uma;

* Escopo genérico (Circular 3.799/16) para os diferentes niveis de sistemas
cooperativos;

* Auditores se perdem na abrangéncia do escopo e acabam dedicando horas
para atividades de menor relevancia.

* Proposta:

* Definicdo de escopo com base no porte, complexidade e principalmente
considerando as caracteristicas da entidade.
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Sistemas de Comunicac¢ao

e Consideracao:

e Auséncia de sistema para compartilhamento de informacdes, dados e
documentos.

* Proposta:

* O Banco Central (BC) ou as Instituicdes de AC deveriam disponibilizar uma
ferramenta especifica (tal como Google Drive, Dropbox, etc.) para esse fim,
de forma a garantir o recebimento/entrega, a integridade e,
principalmente, a seguranca dos dados/informacdes compartilhados.
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Participacao das Cooperativas na Definicao dos Escopos

e Consideracao:
* Inclusao, pelas proprias cooperativas, de itens no escopo da AC.

* Proposta:

* Que a norma permita, de forma clara, que o contratante possa solicitar a
inclusao de itens no escopo, quando julgar relevante.
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Conhecimento Técnico dos Auditores

e Consideracoes:

 Falta de conhecimento dos auditores responsaveis pelos trabalhos
presenciais;

e Pouco conhecimento da pratica e de processos do segmento de
cooperativas de crédito.

* Proposta:

* A norma deveria exigir que, além dos diretores, gerentes e responsaveis
técnicos, os auditores também tivessem conhecimentos técnicos relativo
ao segmento cooperativista.
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Auditoria Cooperativa X Auditoria Externa

e Consideracao:
e Falta de sinergia entre AC e AE.

* Proposta:

e Buscar maior nivelamento e aperfeicoar os procedimentos das empresas
de AC, pois quando a AC e a AE sao realizadas pela mesma empresa, foi
observada sobrecarga de trabalho para as singulares devido a preparacao e
envio de documentos/dossiés de crédito.
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Relatorio de Auditoria Cooperativa

* Consideracoes:
e Auséncia de informacado da data de conclusao dos trabalhos;

e Relatérios emitidos com atraso significativo. Havendo, portanto, um
descompasso entre os documentos e a efetiva situacao das instituicdes;

* Auséncia de definicao do tipo de relatério a ser emitido na conclusao dos
trabalhos. Dificuldades de alinhamento em relacdao ao reporte dos
apontamentos para as respectivas alcadas (Confederacdo, Central e/ou
Filiadas).
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Relacao Entre Auditores e Auditadas

e Consideracoes:
* Pouco trabalho in loco e pouco contato entre singular auditada e auditoria;
e Auséncia de reunidao para encerramento dos trabalhos e conseqlente falta
de feedback dos achados de auditoria;
e Falta de discussao entre auditores e membros das cooperativas;

* Auséncia de informacado da programacao dos trabalhos.

* Proposta:
e Definir qual o tipo de relatério a ser emitido ao final dos trabalhos,
destacando os itens minimos exigidos para a conclusao dos trabalhos de
AC. Melhorar o reporte para os 3 niveis, inclusive com reunides de

encerramento dos trabalhos.
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Qualidade dos Trabalhos de Auditoria Cooperativa

e Consideracoes:

* Analises de operacoes de crédito dando maior énfase aos aspectos formais
do que aos de risco;

* Insuficiéncia na analise da carteira de crédito, considerando gestao e risco
de crédito;

* Maioria dos apontamentos ndao possuem profundidade,;
* Insuficiéncia nas analises/testes de alguns itens do escopo;
e Apontamentos relevantes identificados pela auditoria da central nao foram
mencionados no relatdrio de auditoria cooperativa.
* Proposta:
* Elaborar definicdes claras e objetivas de escopo.
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Outros Topicos

e Consideracoes:

* Norma deveria prever como devem ser apresentados os planos de acao, se
formais, se deveriam compor o relatério, entre outros;

* Norma deveria ter uma melhor definicdao do prazo que a contratada teria
para entregar o relatério final;

* Norma deveria deixar mais claro que visitas in loco sao definidas por meio
de acordo entre contratada e contratante;

e Tornar mais claro o que sao fatos relevantes.
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Agenda

2. Consideracdes e Propostas das Empresas e da Entidade de Auditoria Cooperativa
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Escopos

e Consideracoes:

* O escopo requerido é extenso quando se considera que as auditorias sao
anuais;

 E necessaria a realizacdo integral do escopo previsto na Circular 3.799/16
anualmente? E julgamento do auditor a reducao do escopo a partir da
avaliacao preliminar de riscos e da avaliacao dos trabalhos anteriores?

* Propostas:

* O BC poderia fornecer-nos métricas para a realizacao do escopo previsto na
Circular 3.799/16;

* Os topicos “integridade e fidedignidade das informacdes contabeis” e
“conciliacdo de saldos contdbeis relevantes” (Circular 3.799/16) poderiam
ser excluidos ou ter uma especificacdo maior para a auditoria cooperativa,
visto que fazem parte da auditoria das demonstracdes contabeis.
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Escopos

* Consideracdes referentes a Circular 3.799/16:

* Em relagao ao potencial conflito de interesses, como tratar as cooperativas
de diminuto porte, cuja estrutura administrativa muitas das vezes se
resume a uma diretoria e apenas um funcionario?

* O que o regulador espera no tocante a formacao dos dirigentes e membros
estatutarios?
* Qual deve ser o procedimento do auditor nos casos em que membros de

orgdaos estatutarios, gerentes e integrantes da equipe técnica nao
participam regularmente de programas de capacitacao?

* Qual deve ser o procedimento do auditor quando identificar que membros
de 6rgaos estatutarios ndo comparecem a cooperativa?
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Relatorio de Auditoria Cooperativa

* Consideracoes:

* E necessario maior detalhamento das informacdes a serem prestadas no
relatério anual de atividades de auditoria cooperativa;

* O BCtem a expectativa de emitir modelos de relatérios?

* Propostas:

e Elaboracdo de um modelo de relatdorio de auditoria cooperativa em
conjunto com o lbracon;

* Uniformizacao, observadas as particularidades de cada firma de auditoria,
dos requisitos minimos que deverao contemplar os relatérios de AC;

* Implementacdo nos relatorios de AC dos seguintes itens: apontamentos de
auditoria do exercicio atual, apontamentos de periodos anteriores em
implementacao e apontamentos implementados no exercicio.
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Contratacao da Auditoria Cooperativa

e Consideracao:

* Gostariamos de saber se, para o exercicio de 2019, o BC reforcara que as
cooperativas se antecipem quanto a contratacdao dos servicos de AC, de
forma a atender o prazo estipulado na Resolucdo 4.454/15.

* Proposta:

 Determinar que as cooperativas contratem os servicos de AC até, no
maximo, 30 de setembro do ano anterior a realizacao dos trabalhos.
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Expectativas do Mercado

e Consideracao:
* Necessidade de maior entendimento do mercado em relagao ao que
representa a AC, bem como o seu alcance.

* Proposta:

« E importante esclarecer os diferentes papéis das auditorias, uma vez que
algumas cooperativas entendem que a AC deve atender as suas
necessidades de Al e, algumas vezes, tendem a buscar uma customizacao

do nosso programa de trabalho para essa situacao.
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Outros

e Consideracoes:
* Necessidade de maior entendimento do mercado em relacao ao que
representa e o alcance da AC;

* O BC deveria disponibilizar um canal de comunicacdao para que
pudéssemos alinhar o entendimento de normativos e de posi¢cdes técnicas.

e Quem sao 0s responsaveis técnicos previstos na norma? Diretores,
gerentes, supervisores? Os responsaveis técnicos devem assinar o0s
relatorios?

* A Circular 3.400/08 e a Carta-Circular 3.337/08 ainda sdo aplicdveis? Sao
exigidas das supervisdes das centrais? Se sim, até quando?
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