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Contextualizacao

A Lei n° 15.496, de 3 de setembro de 2026, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 4 de setembro de 2026, institui o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes (Profert). Decorre do Projeto
de Lei n® 699, de 2023, e entrou em vigor na data da publicacao.

O Brasil é importador estrutural de fertilizantes e Mato Grosso é o maior
consumidor do Pais: segundo a ANDA, o estado liderou as entregas ao
mercado entre janeiro e junho de 2026, com 4,90 milhdes de toneladas,
ou 25,8% do total. Essa condicao expde o custo das lavouras a variagao do
cambio e a geopolitica dos paises fornecedores.

A Lei Complementar n® 235/2026, que sera tratada no Informe
Técnico Agro n° 08/2026, abriu o espaco fiscal do Programa.

O que a Lei institui

O Profert fomenta a producao nacional de fertilizantes e de suas
matérias-primas de origem sintética, mineral e organica, além de
remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes (art. 19).

A Lei opera por trés instrumentos:

Q habilitagao das empresas produtoras;

Q percentual obrigatério de mistura de fertilizantes nacionais aos produtos
vendidos no Pais;

Q e linhas de financiamento reembolsavel operadas pelo BNDES.
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Objetivos do Programa (art. 1°)

0 reduzir a dependéncia externa do Brasil em relacdo a fertilizantes e suas
matérias-primas;

O garantir a seguranca alimentar e nutricional;

Q diminuir os custos da cadeia de valor agropecuaria;

0 garantir suprimento estavel de fertilizantes e suas matérias-primas para

a atividade agropecuaria.

Quem pode ser beneficiario (art. 2°)

Sao beneficiarias as pessoas juridicas que se dediquem a producdo, no
territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de

remineralizadores, de bioinsumos e de biofertilizantes.

Nao pode aderir ao Profert:

O as optantes pelo Simples Nacional (Lei Complementar n© 123/2006);

0 as pessoas juridicas tributadas pelo IRPJ com base no lucro presumido
ou arbitrado (art. 89, II, da Lei n° 10.637/2002 e art. 10, II, da Lei n©
10.833/2003).
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Requisitos de habilitacao (art. 2°, § 29)

A habilitacdo e a coabilitacao serdo definidas em regulamento, que fixara

0s requisitos minimos de adesdo, entre os quais:

O apoio a iniciativas de desenvolvimento local e inclusao social;
0 didlogo continuo e transparente com as comunidades afetadas;

O compensacao, mitigacao ou neutralizacao das emissdes de gases de

efeito estufa;

O procedimentos e tecnologias para ampliar a eficiéncia energética.
Mistura obrigatoria de fertilizantes nacionais

Cabe ao Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutricao de Plantas
(Confert) definir o percentual obrigatério de mistura, em volume, de
fertilizantes nacionais aos fertilizantes comercializados, distribuidos e
vendidos no territorio nacional (art. 3°).

O descumprimento integra o rol de infragdes sujeitas as penalidades do
Decreto-Lei n® 227/1967 e a fiscalizacao compete ao Poder Executivo (§§
80 e 90).
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Percentuais e cronograma da mistura

Percentual
obrigatorio

Quem define

Marco temporal

a partir de 1°/7/2027 (dois pzoogocento) fixado na Lei (art. 3°, § 10, 1)

’ 0 - -
ate 1°/1/2037 (dez [}gr/?:ento) fixado na Lei (art. 3°, § 19, II)

a partir de 19/1/2038 entre 10% e 30% Eéocr:ﬁigt,(gwgggante avaliagao

Flexibilidades e salvaguardas

0O o Confert pode alterar os percentuais por interesse publico justificado ou

por insuficiéncia da producdao nacional, restabelecendo-os cessada a

excepcionalidade (§ 3°);

O a mistura pode ser cumprida de forma agregada ou por percentuais

desagregados por componente, mantido o volume anual (§§ 4° e 59);

Oa andlise de impacto regulatério deve considerar disponibilidade de
produto, infraestrutura, preco, qualidade, oferta firme e competitividade
da cadeia agropecuaria (§ 6°).
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O que o regulamento definira (§ 7°)

O regulamento da mistura obrigatdria de que trata o caput do art. 3°

estabelecera (§ 7°):

0 as substancias sintéticas e minerais utilizadas para o cumprimento da

obrigatoriedade;

0O o prazo para que as matérias-primas utilizadas na produgao nacional de

fertilizantes sejam produzidas majoritariamente no territorio brasileiro;

Sancoes pelo descumprimento (§ 89)

O o descumprimento do percentual de mistura do § 1° integra o rol de
infracoes do Decreto-Lei n® 227/1967 (Cdédigo de Mineracao) (§ 89);
0 as penalidades desse Decreto-Lei vdo da adverténcia e da multa

até a caducidade do titulo (art. 63);

Q a fiscalizacao do cumprimento compete ao Poder Executivo (§ 99).
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Veto parcial: § 10 do art. 3°

A sancao foi parcial. Pela Mensagem n° 738, de 3 de setembro de
2026, foi vetado apenas o § 10 do art. 39 do projeto, que dispunha: “Para
efeitos desta Lei e de seu regulamento, consideram-se fertilizantes aqueles
extraidos e produzidos no territorio nacional.”

Razao do veto: ao restringir o conceito de fertilizantes apenas aos
extraidos e produzidos no territério nacional, o dispositivo conflitaria com o
caput do artigo, que trata da mistura de fertilizantes nacionais aos

produtos comercializados no pais.

Por que o veto importa ?

O com o veto, cabe ao regulamento definir se o fertilizante produzido no

Brasil a partir de matéria-prima importada conta para a mistura;

0O se o veto for rejeitado, somente o produto extraido e produzido no Pais

serviria a mistura, elevando o custo de conformidade;

0O o veto sera apreciado pelo Congresso Nacional, podendo ser mantido ou

rejeitado por maioria absoluta das duas Casas.
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Proximos passos do veto
Qo veto foi comunicado ao Congresso Nacional pela Mensagem n©

738/2026 (art. 66, § 19, da Constituicao);

0 a apreciagcao ocorre em sessao conjunta da Camara e do Senado, em 30

dias do recebimento (art. 66, § 49);

Q vencido o prazo, o veto é incluido na ordem do dia e suspende as demais
matérias (art. 66, § 69);

Desfechos possiveis

O a rejeicao exige maioria absoluta dos deputados e dos senadores, em

votacao aberta (art. 66, § 49);

O mantido o veto, o § 10 nao integra a Lei e o conceito de fertilizante

nacional vira do regulamento;

Q rejeitado o veto, o § 10 é promulgado (art. 66, § 7°) e sd6 o produto

extraido e produzido no Pais serviria a mistura.
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Financiamento (art. 4°)

Observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, a Unido esta
autorizada a destinar recursos a linhas de financiamento reembolsavel

para projetos de investimento das pessoas juridicas habilitadas ao Profert.

Os recursos serao repassados pelo Ministério da Fazenda ao BNDES, que
ofertara as linhas de financiamento ou instituicbes financeiras por ele
habilitadas assumindo os riscos das operagoes, inclusive o risco de crédito,

observados critérios de sustentabilidade ambiental, social e economica.

O que pode ser financiado

O modernizacao, reativacao e ampliacao de plantas industriais e de
projetos de fertilizantes e matérias-primas;

O pesquisa, desenvolvimento e inovacao na cadeia de producao e
distribuicao;

Qinfraestrutura para integracdo de polos logisticos e novos
empreendimentos;

O mitigacao de riscos e estabilizacao de precos por contratos por diferenca
bidirecionais (CFDs);

O outros investimentos definidos em ato do Poder Executivo federal.
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Definicoes ainda pendentes

0 condicdes, encargos financeiros e prazos das linhas: Conselho Monetario
Nacional (§ 69°);

0 escopo, critérios de elegibilidade e limites: ato do Poder Executivo
federal (§ 79);

O contrato entre a Uniao e o BNDES: firmado com dispensa de licitacao (§
50).

Monitoramento e avaliacao (art. 5°)

O Confert publicara relatério anual com, no minimo:
d investimentos habilitados e executados;
O capacidade produtiva instalada e ampliada;
Q impacto na reducao da dependéncia externa;
Q producgao nacional adicional;
O e indicadores de competitividade e de abastecimento.

A cada dois anos havera avaliacao de efetividade econdmica, fiscal e
estratégica, com possivel revisdao de limites, critérios de habilitacdo e

prioridades setoriais.
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Pontos de atencao

O a Lei nao identifica o sujeito obrigado ao cumprimento da mistura: o
texto alcanca os fertilizantes “comercializados, distribuidos e vendidos”,
0 que pode atingir a distribuicao e a revenda. A definicao deve vir no

regulamento;

0O ndo ha dotacdo vinculada nem prazo para a edicdo do regulamento;
o objetivo de reduzir custos da cadeia (art. 19, III) convive com uma
obrigacao de mistura que, se a oferta nacional for insuficiente, tende a

pressionar o preco do insumo.

O que muda para as cooperativas de MT

O cooperativas que produzem bioinsumos, biofertilizantes, organominerais
ou remineralizadores podem se habilitar ao Profert e acessar as linhas do

BNDES;

O cooperativas que revendem insumos precisam acompanhar quem o
regulamento definird como responsavel pelo cumprimento da mistura o
produtor, o distribuidor ou a revenda e como sera comprovada a origem
nacional do fertilizante.
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consumidora de fertilizantes: o enquadramento define a obrigacao;

Q verificar o regime de apuragao do IRPJ, pois a habilitagdao exclui optantes

do Simples e tributados pelo lucro presumido ou arbitrado;

0 acompanhar a consulta publica do regulamento e a analise de impacto

regulatério, por meio da Area Técnica Agro;

O nao antecipar o percentual de mistura no planejamento de compra de

safra: a exigéncia comeca em 19 de julho de 2027.

O avaliar a habilitagdo ao Profert também como via de acesso ao
afastamento do AFRMM previsto na LC n® 235/2026.

Consideracoes finais

O Profert estabelece um arranjo de longo prazo para a industria nacional
de fertilizantes, com mistura obrigatéria a partir de 2027 e financiamento
via BNDES.

Para Mato Grosso, o efeito pratico dependera do regulamento, da
capacidade efetiva de producao nacional e do desfecho do veto.
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Para saber mais

Para acessar a Lei na integra, acesse o link abaixo:

- LEI N© 15.496, DE 3 DE SETEMBRO DE 2026 - INTEGRA
- MENSAGEM DE VETO N° 738/2026 - DOU DE 04/09/2026

Sistema OCB/MT, 11 de setembro de 2026.
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